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Zusammenfassung

Allgemeines

im Anschluss zur Konferenz der Versinten Nationen von 1892 in Rio Gber Umwelt und
Entwickiung (Verabschiedung der Agenda 21, Konvention (ber die biologische Vielfalt) wurde
vereinbart, unter der Flihrung Kommission fir pflanzengenetische Ressourcen der FAQC
(Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft), einen Bericht iiber den Weltzustand der
phytogenetischen Ressourcen in der Eméahrung und Landwirtschaft sowie einen globalen
Aktionsplan zu erstelfen.

Anladsslich der 4. internationalen technischen Konferenz tiber pflanzengenetische Ressourcen
vom 17. - 23. Juni 1996 in Leipzig wurde von 150 Léndern, darunter der Schweiz, der
Weltzustandsbericht und der globale Aktionsplan verabschiedet.

in seinem Beschiuss vom 10. Juni 1996 (ber die Teilnahme der Schweiz an dieser Konferenz,
hat der Bundesrat folgendes festgehalten: "Das Eidgendssische Volkswirtschafisdepartement
wird beaufiragt, bis Ende August 1997 dem Bundesrat einen Bericht iiber die Umsetzung des
Aktionsplanes in der Schweiz, und den damit verbundenen personellen und finanziellen
Auswirkungen, vorzulegen”. Unter der Leitung des Bundesamtes fir Landwirtschaft wurde in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit, dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, dem Institut fiir
geistiges Eigentum sowie Experten aus der Forschung, der Wirtschaft (Vorort / Nestle,
Schweiz. Bauemverband) und privaten Organisationen der erwédhnte Bericht vorbereitet. Er
wurde in einer Konsultation auch weiteren Interessierten zur Stellungnahme unterbreitet.

Die Schweiz hat sich im Rahmen der von ihr ratifizierten Konvention Gber die biologische
Vielfalt verpflichtet - soweit méglich und angebracht - digjenigen Massnahmen zu ergreifen,
die fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig sind. Dies bedeutet insbesondere,
dass nationale Strategien, Fidne oder Programme, die sowoh! der Erhaltung als auch der
nachhaltigen Nutzung der genetischen Ressourcen dienen, entwickelt werden solfen (vgl. Ant.
1, 6-10}. Ausserdem sollen Anreizmassnahmen zu deren Durchfiihrung getroffen werden, und
in der Qeffentlichkeit muss eine dementsprechende Aufkldrung und Bewusstseinsbildung
geleistet werden (Art. 11 u. 13). Die genetische Vielfalt soll fir kiinftige Generationen erhalten
bleiben, insbesondere ist die Entwicklung fiir die Landwirtschaft im Hinblick auf die
Nahrungsmittelproduktion von Bedeutung. Mit einer steigenden Bevdlkerungszahl! nimmt auch
die Nachfrage nach Lebensmitteln zu. Da jedoch wellweit gleichzeitig die landwirtschaftliche
Nutzfidche abnimmt, muss die landwirtschaftliiche Produktion je Flécheneinheit vergrissert
werden. U.a. wird die Fldchenproduktivitét durch eine nachhaltige Bodennutzung- und
Bewirtschaftung und angepasste und verbesserte Pflanzensorten beeinflusst. Der Einsatz von
verbesserten Sorten gehért zu den wichtigsten Faktoren, denn 50% der Ertragssteigerungen,
die in den letzten 30 Jahren erreicht wurden, ist auf die Pflanzenzichtung zurickzufihren.

Das Interesse der Schweiz fir die Erhaltung von genetischen Ressourcen fir Erndhrung und
Landwirtschaft liegt neben den wirtschaftlichen Aspekten auch darin, dass ein grosses
geselischattliches Bediirfnis besteht, Landsorten z. B. von Getreide oder Obst- und
Rebengewdchsen fiir kiinftige Generationen zu sichern. Ausserdem wird mit der Ausweitung
von eigenen Genbanken auch eine gewisse Unabhéngigkeit gegeniiber dem Ausland
gewahrt. Im weiteren stellen die Erhaltungsmassnahmen auch eine Grundiage fir die
Wheiterentwicklung neuer Technologien (Gentechnologie in der Pflanzenziichtung) dar, weil mit
den vorgesehenen Massnahmen urspriingliche Pflanzen erhalten werden. Zudem wird mit der
Charakterisierung der in den Pffanzen enthaltenen Genen eine fiir neue Technologien



wichtige Voraussetzung geschaffen.

Neben den im nationalen Aktionsplan beschriebenen Programmen zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der genetischen Vielfalt wirken generell auch die bereits heute in Kraft
stehenden Massnahmen, insbesondere gestiitzt auf Artikel 31b des Landwirtschaftsgesetzes
(SR 910.1) und die Artikel 18 ff. des Natur- und Heimatschutzgesetzes (SR 451) positiv auf
die Erhaltung der genetischen Vielfalf. Diese Programme genigen allerdings nicht, well sie fiir
die Erhaltung der genetischen Vielfalt zu unspezifisch wirken und ein weiterer Ausbau -von
verschiedenen Kreisen wiederholt gefordert- sowohl aus finanzieller wie materieller Sicht
nicht machbar ist. Deshalb wurden die Begehren bis anhin abgelehnt.

In der Européaischen Union besteht die EG-Verordnung Nr. 1467/94 (iber die Erhaltung,
Beschreibung, Sammiung und Nutzung der genetischen Ressourcen der Landwirtschaft. Die
Verordnung dient der effizienteren Organisation und Koordination der Massnahmen zur
Erhaltung und Nutzung von genetischen Ressourcen in der EUL.

Nationaler Aktionsplan

Der nationale Aktionsplanes richtet sich nach den Vorgaben des giobalen Aktionsplanes der
FAQ. Er bezweckt die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der pflanzengentischen Ressourcen
und ergéanzt in notwendiger Weise die bereits bestehenden Massnahmen und Anstrengungen
im Bereich der Arten- und QOekosystemvielfalt. Aufgezeigt werden im nationalen Aktionsplan
die bereits realisierten Massnahmen, die bestehenden Liicken sowie die
Lesungsmaglichkeiten. Der Geftungsbereich des nationale Aktionsplanes umfasst die
landwirtschaftlichen Kulturpflanzen und deren verwandten Wildpflanzen. Die Abgrenzung, ob
eine Pflanzenart unter den Geltungsbereich fallt, erfolgt in Absprache mit den zusténdigen
Bundesstellen fallbezogen. Obwohl die Schweiz bereits in verschiedenen Bereichen t&tig ist,
braucht es fir die Verwirklichung der angestrebten Ziele zusétzliche Aktivitdten. Diese kénnen
zusammenfassend in 3 Bereiche gegliedert werden {vgl. Ziff. 7 des Berichtes):

a) Grundlagen

Die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der genetischen Vielfalt bedarf wissenschaftlicher
Grundlagen. Im Vordergrund steht dabei die Verstédrkung der Arbeiten zur Inventarisierung
und Charakterisierung der genetischen Vielfalt sowie der Abschétzung des
Gefahrdungspotentials und die Ausarbeitung definitiver Erhaltungs- und Nutzungsprogramme.

b)  Erhaltungs-und Nutzungsprogramme

Erhaltungs- und Nutzungsprogramme beinhalten das Betreiben von sogenannten Genbanken
(Ex-situ) und/oder die Anpflanzung und Nutzung von gefdhrdeten Pflanzen vor Ort (In-situ, on
farm).

¢)  Sensibilisierungsprogramme

Die Arbeiten und Ergebnisse der unter a und b beschriebenen beiden Hauptaufgaben sind
auf geeignete Art und Weise den Ztichtern, den Landwirten, der Forschung, den
Konsumenten usw. bekannt zu machen, und der Zugang zu den entsprechenden
Informationen ist zu erméglichen.

Umsetzung im nationalen Bereich
Die Umsefzung des Akiionsplanes wird projekimdéssig erfolgen. Vorerst werden die bereits

laufenden Arbeiten der Eidgendssischen landwirtschaftlichen Forschungsanstalften, der ETH,
insbesondere des Instituts fdr Pflanzenwissenschaffen und des Geobotanischen Instituts



sowie der privaten Organisationen erfasst, strukturiert und aufeinander abgestimmt. Der sich
daraus ergebende Handlungsbedarf zur Bearbeitung neuer Aufgaben und zur Umsetzung der
Erhaltungs- und Nutzungsprogramme wird in Projekte gefasst. Diese werden in zeitlich
befristeten Leistungsauftrégen an die jeweilig am besten geeignete Stelle zur Bearbeitung
vergeben.

Umsetzung im internationalen Bereich

Der nationale Aktionsplan stellt die landerspezifische Konkretisierung des globalen
Aktionsplanes dar. Dieser ist Bestandteil des weltweiten Systems zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen fir Eméhrung und Landwirtschaft der
FAO. Ziel ist es, die schweizerischen Massnahmen im Einklang mit der internationalen
Entwicklung so zu gestalten, dass ein Alleingang der Schweiz verhindert wird. Der durch
internationale Regelungen fir die Erhaltung und nachhallige Nutzung der genetischen
Ressourcen wichtige Zugang und Austausch soll gewéhrleistet bieiben.

Zentrale Punkte, die der internationalen Abstimmung bedtirfen, sind insbesondere die
Massnahmen und Politiken zur Erhaltung der phytogenelischen Ressourcen auf den
landwirtschaftlichen Betrieben (Ziffer 2 und 11 des globalen Aktionsplanes). Stichwdrter hierzu
sind die Anerkennung des Konzepts der Rechte der Landwirte (farmers’ rights) basierend auf
der Anerkennung des Beitrages der ldndlichen Gemeinschaften zur Erhaltung der genetischen
Ressourcen und die nachhaltige Landwirtschaft sowie der Hande! mit Landsorten (Ziffer 13)
oder die technische Zusammenarbeit (Ziffer 16 und 17).



1. Ziel des Berichtes

Die Vertragsparteienkonferenz zur Biodiversitatkonvention, welche 1994 von der Schweiz
ratifiziert wurde, hat der Organisation der Vereinten Nationen flr Erndhrung und
Landwirtschaft (FAQ) die Aufgabe erteilt, diese Konvention auf dem Gebiet der genetischen
Ressourcen fur Ermnahrung und Landwirtschaft umzusetzen. Bei der vierten technischen
Konferenz der FAO Uber pflanzengenetische Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft
im Juni 1998, hat die Schweiz zusammen mit 150 Landern den Weltaktionsplan fir die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der obgenannten Ressourcen verabschiedet. Der
vorliegende Bericht behandelt die Umsetzung des Weltaktionsplanes Uber die Erhaltung und
Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen in Ermahrung und Landwirtschaft in der
Schweiz und hebt die vorzusehenden Massnahmen hervor. Dieser nationale Aktionsplan ist
ein Teil des weltweiten Systems fir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft.

2. Weltaktionsplan liber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft der FAQ

‘Die pflanzengenetischen Ressourcen - eine der grundlegendsten und unabkémmlichsten
Ressourcen unseres Planeten - sind stark gefahrdet. Ihr Verlust wird jeden von uns treffen
und zukiinftige Generationen gefahrden. Der Mangel an Mittein, um diese Ressourcen zu
erhalten und zu nutzen, geféhrdet den Erfolg der Anstrengungen in Richtung
Ernahrungssicherheit und nachhaltige Entwicklung. Der Weltaktionsplan beinhaltet, zum
ersten Mal, den Rahmen und die nétige Ermunterung, um den Erhaltungs- und
Nutzungsaktivitaten feste Grundlagen zu sichern. Er wird einen wichtigen Beitrag leisten zur
Umsetzung der Kenvention im Rahmen der Ermahrung und Landwirtschaft.’

J. Diouf, Generaldirektor der FAQ.

Der Weltaktionsplan basiert auf dem weltweiten Zustand der pflanzengenetischen
Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft (PGREL). Die Hauptziele sind:

» Sicherstellen der Erhaltung der PGREL als Basis fir die Erndhrungssicherheit;

o Fdrdern einer nachhaltigen Nutzung der PGREL, um deren Weiterentwicklung zu
beglnstigen und um gegen die Hungersnot und Armut in den Entwicklungslandern zu
kampfen;

« Foérdern einer gerechten Aufteilung der Vorteile, welche aus der Nutzung von PGREL
hervorgehen, indem anerkannt wird, dass es wilnschenswert ist, eine gerechte Aufteilung
der Errungenschaften zu sichern, die durch die Anwendung von Kenntnissen, Innovationen
und traditionellen Praktiken in bezug auf die Erhaltung der PGREL und deren nachhaltige
Nutzung entstanden ist;

» Hilfestellungen bezliglich der Definition von Tatigkeitsschwerpunkten mit der Erhaltung und
Nutzung von PGREL beauftragt sind,

» Verstarken der nationalen sowie der regionalen und internationalen Programme, darin
inbegriffen sind Unterrichts- und Ausbildungsprogramme fir die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung von PGREL und eine Erhéhung der Kapazitdten der Institutionen.



Der Weltaktionsplan beinhaltet 20 Schwerpunkte, aufgeteilt in vier Bereiche:

f. Erhaltung und Umsetzung in-situ

1.  Aufnehmen und inventarisieren der PGREL

2. Ausbau und Verbesserung der PGREL auf den Landwirtschaftsbetrieben

3. Landwirten helfen, landwirtschaftliche Systeme nach einer Katastrophe wieder
aufzubauen

4. Fordern der In-situ-Erhaltung von und mit Kulturpflanzen verwandten Wildarten sowie
Wildpflanzen flr die Nahrungsmittelproduktion

Il. Ex-situ-Erhaltung

Unterhalten der vorhandenen Ex-situ-Sammlungen
Regenerieren von gefahrdeten Ex-situ-Kollektionen
Gezielter Ausbau der Sammliungen von PGREL
Verstarken der Ex-situ-Erhaltungsaktivitaten

©ONO O

Ill. Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen

9. Verstarken der Charakterisierung und Evaluation sowie die Erhdhung der Anzahl
Reterenzsammlungen zur Erleichterung der Nutzung der PGREL

10. Verstarken der Arbeiten zur Verbesserung und Ausdehnung der genetischen Basis von
Kultursorten

11. Fordern einer nachhaltigen Landwirtschaft mittels Diversifizierung der Produktion und
einer grésseren Vielfalt bei Kulturpflanzen

12. Fordern der Wertgebung und Kommerzialisierung von Kulturpflanzen und untergenutzten
Arten

13. Unterstltzen der Saatgutproduktion und der Verteilung von Saatgut

14. Entwicklung neuer Mérkte fir Landsorten und Produkte mit ‘grosser genetischer Vielfalt’

V. Starkung der Institutionen und der Kapazitaten

15. Aufstellen von wirksamen nationalen Erhaltungsprogrammen

16. Forderung der Entwicklung von PGREL-Netzwerken

17. Aufbauen von integrierten Informationssystemen Uber PGREL

18. Aufstellen von Systemen zur Uberwachung und schnellen information bei PGREL-
Verlusten

19. Ausdehnen und verbessern der Ausbildung und des Unterrichtes

20. Sensibilisieren der Offentlichkeit (iber den Nutzen der Erhaltung und den Gebrauch von
PGREL

3. Rechtliche Grundlagen

3.1 Internationale Abkommen

Die Konvention Uber die hiologische Vielfalt wirkt sich direkt auf den Bereich
pflanzengenetischer Ressourcen aus. Sie hat die Erhaltung der biclogischen Vielfalt, die
nachhaltige Nutzung ihrer Elemente und die gerechte und ausgewogene Aufteilung der
Vorteile, die aus der Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen hervorgehen, als Ziele.
Andere internationale Ubereinkommen kénnen ebenfalls die biologische Vielfalt betreffen. Es
handelt sich dabei vor allem um die Konvention des Internationalen Verbandes zum Schutz



von Pflanzenzichtungen und um die Abkommen im Rahmen der Welthandelsorganisation. Es
ist deshalb wichtig, eine gréssere Synergie zwischen den internationalen Ubereinkommen und
den dazugehdrenden Politiken zu erreichen.

Ziel ist es, die schweizerischen Massnahmen im Einklang mit der internationalen Entwickiung
so zu gestalten, dass ein Alleingang der Schweiz verhindert wird. Durch internationale
Regelungen soll der fir Erhaltung und nachhaltige Nutzung der genetischen Ressourcen
wichtige Zugang und Austausch dieser Ressourcen gewdhrleistet bleiben.

3.2 Nationale rechtliche Grundlagen

Das Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) hat als Ziel, Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume zu schiitzen. Diese Elemente umfassen die
Biodiversitidt im weiteren Sinne. Das Gesetz prazisiert, dass die Verdnderung des genetischen
Materials voen Organismen und der natlirlichen Zusammensetzung der Biozénose aufgrund
von Uberbauungen oder der Nutzung von Anlagen, der Verwendung von Substanzen, von
Organismen oder von Abféllen oder auch aufgrund der Nutzung von Béden, reduziert werden
missen.

Das Raumplanungsgesetz zielt darauf ab, die fur die Erhaltung der PGREL notwendigen
Flachen zu sichern.

Durch verschiedene Unterstiitzungsmassnahmen, besonders der Berglandwirtschaft, hat die
Landwirtschaftspolitik zur Erhaltung der Biodiversitdt in diesen Gebisten beigetragen. Im
Gegensatz dazu hat sie an anderen Orten die Intensivierung unterstitzt und dadurch den
Verlust an natlrlichen Lebensraumen geférdert. Die Reform der Landwirtschaftspolitik wirkt
dieser Tendenz entgegen. Die durch den Bund unterstitzten Okoprogramme (Art. 31b, Abs. 1
LwG) tragen hauptséchiich zur Diversitat der Okosysteme bei (Lebensraum und Landschaft).
Die geleisteten Beitrdge zur Erhaltung oder der Schaffung von extensiven und wenig
intensiven Weiden, Streuwiesen, Hecken, Béschungen, Buntbrachen und
Hochstammobstbdume tragen zur genetischen Vielfalt bei (Okotypen fir Futterpflanzen,
Sorten fiir Obstb&ume) sowie zur Diversitat der Arten und der Okosysteme (Art. 31b, Abs. 3
LwG). Die Schweizer Regierung anerkennt somit den heutigen und zukinftigen Beitrag der
Landwirte zur Erhaltung und zur Wertgebung der pflanzengenetischen Ressourcen, welche
die biologische Basis der Nahrungsmittel- und Landwirtschaftsproduktion darstellen. In
diesem Sinne handelt es sich also um eine Anerkennung der Rechte der Landwirte auf
internationaler Ebene.

Die bestehenden rechtlichen Grundlagen im Saat- und Pflanzgutbereich des
Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) erméglichen es dem Bund, fiir die Erhaltung von
sogenannten alten Landsorten Pramien auszurichten und Vorschriften iber das
Inverkehrbringen erlassen zu kénnen. Artikel#40 des LwG bildet die eigentliche
Rechtsgrundlage flr die Finanzierung der Umsetzung des Aktionsplanes zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der genetischen Ressourcen in Erndhrung und Landwirtschaft. Flr die
Umsetzung des Aktionsplanes braucht es unterschiedliche Aktivititen, wie Erstelien von
Grundlagen (z.B. Inventare, Methodenentwicklung flir Erhaltungsprogramme), Umsetzung der
Programme vor Ort, betreiben einer Genbank, Uberwachung der Entwicklung, Koordination
der nationalen Arbeiten zwischen Bund, Kantonen, Hochschulen, Universitadten und privaten
Stellen sowie Berichterstattungen zuhanden der FAQ.

Die Natur- und Heimatschutzgesetze des Bundes (NHG; SR 451) und der Kantone
ermdglichen es den zustandigen Stellen, Biotope oder Lebensrdume von sehr hchem
8kologischem Wert zu erhalten, indem mit Landwirten vertragliche Vereinbarungen getroffen



werden, damit sie das bis jetzt angewandte Bewirtschaftungssystem beibehalten oder indem
besondere Bewirtschaftungsregeln festgelegt werden (Art. 18c, NHG). Diese Massnahme liegt
auch auf der Linie der Konvention (ber die Biodiversitat: es handelt sich um die Erhaltung und
Entwicklung von Kenntnissen und Praktiken von lokalen Gemeinschaften mit traditionellen
Lebensweisen. Diese Wissenshaltung und -entwicklung liegt im Interesse der Erhaltung einer
nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat.

Die pflanzengenetischen Ressourcen des Waldes werden vor allem durch das ‘Bundesgesetz
(ber den Wald’ vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0) gesch(itzt. Das Waldgesetz verlangt die
Erhaltung der Waldfléche und den Schutz des Waldes als naturnahe Lebensgemeinschaft. Es
bietet den Kantonen ausdriicklich die Méglichkeit, zur Erhaltung der Artenvielfalt,
angemessene Waldflachen als Reservate auszuscheiden. Flr den Wald ist juristisch
ausserdem das Bundesgesetz Uber Natur- und Heimatschutz bindend, das die einheimische
Tier- und Pflanzenwelt und ihren natirlichen Lebensraum schitzt.

Fur die Umsetzung der landwirtschaftlichen Aktionen in der Schweiz gentigen die rechtlichen
Grundlagen.

4. Argumente fiir eine Verstidrkung der Aktivitdten zur Erhaltung und nachhaltigen
Nutzung der PGREL in der Schweiz

Die Hauptaufgabe der Landwirtschaft ist die Versorgung der Bevélkerung mit
Nahrungsmitteln. Mit der stetig steigenden Einwohnerzahl der Erde, Ende dieses
Jahrhunderts 6 Mia., 2025 rund 9 Mia., steigt auch die Nachfrage nach Lebensmitteln,
Gleichzeitig nimmt die durchschnittliche landwirtschaftliche Flache je Einwohner ab. 1950
waren es noch 50 Aren pro Einwohner, 1390 30 Aren und 2050 werden es gemass
Schatzungen noch 20 Aren sein. Diese Entwicklung verlangt eine Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion pro Flacheneinheit. Eine solche Steigerung hangt
entscheidend von komplexen politischen, wirtschaftlichen und technischen Gegebenheiten ab,
die sich gegenseitig beeinflussen. Zu den technischen Faktoren, die die Flachenproduktion
beeinflussen, geh&ren unter anderem eine nachhaltige Bodennutzung und -bewirtschaftung,
umweltvertragliche Produktionstechniken sowie angepasste, verbesserte Pflanzensorten. Der
Einsatz verbesserter Sorten ist einer der wichtigsten Faktoren, denn 50% der
Ertragssteigerungen, die wahrend der letzten Jabre erreicht wurden, werden auf die
Pflanzenzlchtung zurlickgefthrt. Die genetischen Ressourcen fir Ernéhrung und
Landwirtschaft bilden hierzu die biologische Grundlage fur die Ernahrungssicherheit.

Die Erhaltung der PGREL ist kein Zie! fir sich. Es handelt sich um ein nationales und auch
internationales Erbgut, welches den zukinftigen Generationen weitergegeben werden muss.
Dazu kommt, dass die Erhaltung der PGREL dazu fihrt, Uber einen genetischen Reichtum zu
verfigen, welcher far die zukiinftige Entwicklung der Landwirtschaft oder andere Sektoren
ndtig ist, besonders fir die Zichtung von neuen Sorten.

Die Suche nach neuen krankheits- und schadlingsresistenten Sorten, ausgehend von
Pflanzen mit einer natlirlichen Resistenz, erlaubt es die Verwendung ven
Pflanzenbehandiungsmittein einzuschranken um dem dauernden Druck der pathogenen
Organismen entgegenzuwirken.

Die Veranderungen der Umwelt, insbesondere des Klimas, erfordern neue Sorten, die an die
neuen Bedingungen angepasst sind.

Im eigentlichen Sinn haben die PGREL einen Handelswert, da sie der Wirtschaft von Nutzen
sein kénnen. Die Erhaltung der PGREL in der Schweiz erméglicht, nicht ausschliesslich vom



Ausland abhédngig zu sein und dient auch als Austauschbasis auf internationaler Ebene. Im
weiteren stellen die Erhaltungsmassnahmen auch eine Grundiage fir die Weiterentwicklung
neuer Technologien (Gentechnologie in der Pflanzenzichtung) dar, weil mit den
vorgesehenen Massnahmen urspringliche Pflanzen erhalten werden. Zudem wird mit der
Charakterisierung der in den Pflanzen enthaltenen Genen eine fiir neue Technologien
wichtige Voraussetzung geschaffen. Die Schweiz hat sich 1987 dem rechtlich unverbindlichen
internationalen Engagement der FAQ (ber pflanzengenetische Ressourcen angeschlossen.
Mit der Ratifizierung der Biodiversitatskonvention ging die Schweiz die Verpflichtungen ein,
nationale und internationale Massnahmen zu ergreifen, die zur Erhaltung und zur
nachhailtigen Nutzung genetischer Ressourcen im Erméahrungs- und Landwirtschaftsbereich
notwendig sind. Der Welterndhrungsgipfel von 1996 hat gezeigt, wie wichtig die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der PGREL, insbesondere die Verbesserung der Kenntnisse bezlglich
Wert dieser Produkte flr die Ernahrung und die Information der Konsumenten ist.

5. Laufende Aktivititen, Liicken und vorzusehende Massnahmen zur Umsetzung
des Weltaktionsplanes

51 Innerhalb der Schweiz

Die Schweiz besteht aus sehr unterschiedlichen klimatischen, pedologischen und
geographischen Regionen. Dies widerspiegelt sich auch in der grossen genetischen
Variabilitat, die es nicht nur in den Landsorten der verschiedenen Arten gibt, sondern auch
innerhalb der Arten, wie zum Beispiel flr die in der Natur vorkommenden Futterpflanzen.
Diese Landsorten und Okotypen sind sehr gut an die regionalen klimatologischen
Verhaltnisse oder sogar an das Mikroklima eines Standortes angepasst. Zentral-, West- und
Nordeuropa sind keine Ursprungsgebiete fir Arten, mit Ausnahme von gewissen
Futterpflanzen. Flr die Futterpflanzenarten sind die schweizerischen Okotypen von
internationaler Bedeutung. Die Schweiz zeichnet sich besonders auch fur Kirschen aus,
welche eine grosse genetische Variabilitat aufweisen,

Die ‘Art des konservierten Materials unterscheidet sich je nach dem, ob die Sammlungen zur
Erhaitung des genetischen schweizerischen Erbgutes aufgebaut wurden, oder ob diese
Sammiungen an Zichtungsprogramme gebunden sind. Im ersten Fall findet man
hauptsachlich lokale und alte Sorten, im zweiten Fall findet man zusétzlich Selektionslinien,
die nicht genligend leistungsféhig sind, um eine Art zu werden, die aber interessante
Charakteristiken besitzen, sowie Arten aus dem Ausland.

Jedes Land hat die Pflicht, sein genetisches Erbgut zu erhalten: Die Prioritat muss auf die
Erhaltung ven Landsarten und alten Sorten gelegt werden, inkl. Okotypen von Futterpflanzen
und Wildpflanzen, Vorgéngern der Kulturpflanzen, Heil- und Gewdirzpflanzen.

Dies verhindert nicht, dass die Erhaltung von anderen Arten und Linien extrem wichtig ist fOr
alle Arten, die in einem Zlichtungsprogramm der Schweiz miteingeschlossen sind. Zusétzlich
muss die Prioritat auf den Aufbau von Systemen gelegt werden, welche die Biodiversitat
erhalten oder sogar erweitern.

Der Weltaktionsplan ist in der Schweiz zu einem grossen Teil schon durch verschiedene
laufende Aktivitdten realisiert, und zwar von privaten Organisationen als auch von éffentlichen
Institutionen. Trotzdem bestehen noch zu flllende Licken. Die folgenden zwanzig Punkte
wiederholen die 20 Schwerpunktaktionen des Weltaktionsplanes (Kap. 3). Jeder Punkt
wiedergibt bereits ausgeflhrte oder laufende Aktivitaten, was noch zu tun bleibt (Licken) und
vorzusehende Massnahmen (Realisierung).



|. Erhaltung und Umsetzung in-situ

1. Aufnehmen und inventarisieren der PGREL

Aktivitaten: Die Aufnahme von in der Schweiz noch verwendeten Landsorten von
Ackerpflanzen und Gemise ist praktisch beendet. Sie muss aber immer wieder
nachgeflhrt werden. Der Eintrag der Institutionen, die sich mit PGREL beschéftigen, ist
vollzogen.

Liicken: Die Inventare der PGREL sind insbesondere flir Obstbdume und in einem
kleineren Umfang fiir Reben unvollstdndig. Die schweizerischen Datengrundlagen mussen
nachgefiihrt und unterhalten werden.

Massnahmen: Die Ausbildung von Experten zur Identifizierung von alten Landsorten bei
Obst und Reben ist zu verstarken. Die Inventare sind im Rahmen von
Forschungsprogrammen zu vervollstandigen. Der Katalog der Schweizer PGREL ist zu
verdffentlichen.

2. Ausbau und Verbesserung der PGREL auf den Landwirtschaftsbetrieben

Aktivitdten: Diese Massnahme wird bereits fiir die Futterpflanzen angewandt. Damit der
Landwirt die Direktzahlungen ausbezahlt bekommt, muss er eine bestimmte Flache
extensiv bewirtschaften. Zusatzlich werden Beitrdge fiir artenreiche Standorte oder
Standorte mit seltenen Arten geleistet. Die Vielfalt der Futterpflanzendkotypen wird somit
auf dem Hof erhalten.

Fur Hochstammaobstbaume wird ein Beitrag ausgerichtet. Diese traditionellen Obstgérten
stellen oft den letzten Standort flr alte Obstsorten dar.

Die fir die Ernahrung und Landwirtschaft genutzten Waldpflanzen sind in /n-situ-
Erhaltungsprogrammen von naturnahen Waldstandorten integriert.

Liicken: Die In-situ-Erhaltung von Obstbadumen und Reben ist ungeniigend. Die Nutzung
von Landsorten, von Acker- oder Gemiisebau, ist fast verschwunden. Es gibt kein
Erhaltungsprogramm flir Waldpflanzen, die in Erndhrung oder Landwirtschaft genutzt
werden, wie zum Beispiel fir gewisse Pilze.

Masshahmen: Die Unterstitzung einer dynamischen Erhaltung hat in spezifischen
wissenschaftlich abgestitzten Erhaltungsprogrammen zu erfolgen, welche die
Empfehlungen aus Forschungsprogrammen Gbernehmen. Diese Projekte sind auf
freiwilliger Basis mit den beteiligten Landwirten durchzuflhren. Artikel44C erméglicht dem
Bund, solche Programme zu unterstitzen.

3. Landwirten helfen, landwirischaftliche Systeme nach Katastrophen wieder aufzubauen

Aktivitdten: Im Rahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung sind die notwendigen
Massnahmen zur Saatgutversorgung vorgekehrt.

Liicken: —-

Massnahmen. Die Erhaltungsprogramme sind fallweise auch auf die Aspekte der
wirtschaftlichen Landesversorgung abzustimmen.

4, Fordern der In-situ-Erhaltung von mit Kuiturpflanzen verwandten Wildarten und
Wildpflanzen fir die Nahrungsmittelproduktion
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Aldtivitdten: Von den 2700 Wildarten, die es in der Schweiz gibt, sind 135 mit Kuiturpflanzen
verwandt. 14 Arten sind auf der roten Liste als seltene, gefahrdete oder sehr gefahrdete
Arten eingetragen (vgl. E. Landolt: Gefdhrdung der Farn- und Blltenpflanzen in der
Schweiz, gesamtschweizerische und regionale rote Listen, BUWAL, 1991). Zu einer
anderen Kategorie gehdren die Heil- und GewUurzpflanzen, von denen 100 Arten unter den
Schweizer Wildarten anzutreffen sind. Von diesen 100 Arten befinden sich 25 auf der roten
Liste.

Liicken: Das Ausmass und der Gefdhrdungsgrad einzelner Arten ist zuwenig bekannt.

Massnahmen: Nach Abschluss einer Studie und eines Inventars gefahrdeter Arten ist ein
Erhaltungsprogramm aufzustellen. Wenn nétig, basiert das Programm auf Empfehlungen
der Forschung. Die Arbeit wird von der schweizerischen Kommission fir die Erhaltung von
Wildpflanzen (SKEW) begleitet.

Il. Ex-situ-Erhaltung

5. Unterhalten der existierenden Ex-situ-Sammiungen

Aktivitdten: Die Erhaltung der PGREL in detr Schweiz wird von 24 éffentlichen und privaten
Institutionen gesichert. Gesamthaft sind 18’700 Sorten von 245 Arten erhalten. Um diese
Arbeiten zu koordinieren, wurde 1991 die Kommission fiir die Erhaltung von Kulturpflanzen
gegrindet (SKEK).

Liicken: In der Aufgabenverteilung zwischen den Eidgendssischen landwirtschaftlichen
Forschungsanstalten Gbemimmt die RAC die Verantwortung fiir die &ffentlichen und
privaten Genbanken und den Unterhalt der Ex-situ-Sammiungen. Diese Aufgabe ist auf
lange Zeit aber nicht garantiert. Die kantonalen und besonders die privaten Sammlungen
hangen von Privatgeldern ab und sind auf lange Sicht nicht gesichert.

Massnahmen: Eine Garantie fur die langfristige Erhaltung {mindestens 50 Jahre) muss
sowohl fiir éffentliche als auch fur private Sammiungen gegeben sein. Falls Sammlungen
vom Verschwinden bedroht sind, sind L&sungen zu suchen, um die Erhaltung dieses
Materials zu gewéhrieisten.

6. Regenerieren von gefédhrdeten Ex-situ-Eingéngen
Aktivitdten: FUr die meisten ex-situ konservierten Arten ist die Regenerierung gesichert.

Liicken: Die Regenerierung ist fir allogame Arten mit Fremdbefruchtung nicht gesichert.
Insbesondere besteht an der RAC ein Handlungsbedarf, da wahrend den letzten Jahren
Sammlungen von anderen Institutionen (bernommen wurden.

Massnahmen: Unterstitzen der Regenerierung dieser Arten mittels Forschungsprojekten.
7. Gezielter Ausbau der Sammlungen von PGREL

Aktivitdten: Die Forschungsanstalten sammeln seit langem genetisches Material. Seit
Beginn dieses Jahrhunderts werden von Weizen Sorten erhalten, und seit 1980 werden
Gemdlsearten gesammelt. Wichtige Weizen-, Roggen- und Dinkelsammlungen wurden in
den vierziger Jahren angelegt. Im Laufe der achtziger Jahre haben mehrere
Ptivatorganisationen mit Sammlungén begonnen, besonders von Obstbdumen. Die
Mehrzahl! der schweizerischen Landsorten ist bereits gesammelt, mit Ausnahme von
Obstbdumen und Reben und in einem gewissen Masse von Gemise.
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Liicken: Bevor weitere Sammlungen angelegt werden, ist es nétig, die Inventare fir
Obstbaume und Reben zu vervollstandigen; dies bedingt auch, dass basierend aut
Erhaitungsprogrammen, Flachen fir die Bepflanzung von Obstbaumen und Reben zur
Verfligung stehen (siehe Pkt. 2). Die Sammlung von Gemusesorten muss weitergeflhrt
werden, vor allem durch die Sensibilisierung der Offentlichkeit (siehe Punkt 20), welche auf
das Vorhandensein von Landsorten aufmerksam zu machen ist. Die Arbeiten sind zu
koordinieren.

Massnahmen: Die Anlage von Sammlungen von Obstbdumen und Gemuse sind durch
Forschungsprojekte zu unterstitzen,

8. Verstirken der Ex-situ-Erhaltungsaktivitdten

Unter dieser Massnahme versteht die FAO insbescndere die Erhaltung von Arten, die mit
den herkémmlichen Erhaitungsmethoden nicht lange aufbewahrt werden kénnen. Darunter
fallen insbesondere tropische Pflanzen wie zum Beispiel Bananen.

Diese Aktivitat steht flr die Schweiz nicht im Vordergrund.

Ili. Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen

9. Verstdrken der Charakterisierung und Evaluation sowie die Erhbhung der Anzahl

Referenzsammiungen zur Erleichterung der Nutzung der PGREL

Aktivitdten: Der Wert der PGREL steigt beachtlich, falls die Hauptcharakteristiken, wie
Krankheits- und Schadlingsresistenzen, Qualitdt oder Gehalt an chemischen Substanzen
bekannt sind. Man kann auch ihre direkte Nutzung optimieren (z.B. fir Gem(se mit einem
besonderen Geschmack oder fir ein an spezielle mikrokiimatische Bedingungen
angepasstes Getreide), sowie ihre Nutzung als Gengeberinnen in einem
Zuchtungsprogramm oder auch flr die Suche nach besonderen chemischen Substanzen
(Nahrungsmittel, die keine Allergien ausldsen, u.s.w.). Gewisse Sammlungen sind ziemlich
gut charakterisiert, wie z.B. die des Weichweizens, welcher direkt an ein
Z{chtungspregramm angeschlossen ist.

Liicken: Die meisten Sammlungen sind nur teilweise charakterisiert und evaluiert.

Massnahmen: Ein breites Forschungsprogramm ist aufzubauen, Methoden sind zu
entwickeln, die es erlauben, die PGREL zu charakterisieren. Der Zusammenarbeit mit dem
Ausland und der Wirtschaft ist Rechnung zu tragen, ebenso den mitinteressierten Stellen
im Bereich Gesundheit und Erndhrung. Die Koordination der Arbeiten hat bei den
Forschungsanstalten zu erfolgen.

10. Verstérken der Arbeiten zur Verbesserung und Ausdehnung der genetischen Basis von

Kultursorten

Aktivitédten: An der FAL, FAW und RAC werden Zichtungsprogramme von mehreren
wichtigen oder fiir die Schweiz charakteristischen Arten durchgefihrt. Einige private
Organisationen zlchten auch mit gewissen Arten, oft mit sehr spezifischen Zielen.

Liicken: Angesichts der wellweiten Tendenz der Privalisierung der Zichtung und des
daraus entstehenden Risikos der genetischen Verarmung, ist es wichtig, dass die
éffentliche Zichtung Grundlagenmaterial mit einer breiten genetischen Basis entwickelt.
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Massnahmen: Aufrechterhaltung oder sogar Ausdehnung der Ziichtungsprogramme in
Bereichen, in denen der wirtschaftliche Anreiz und damit das Interesse des privaten
Sektors ungeniigend ist.

11. Férdern einer nachhaltigen Landwirtschaft mittels Diversifizierung der Produktion und
einer grésseren Vielfalt bei Kulturpflanzen

Aktivitdten: Durch die Untersiltzungspolitik der Landwirtschaft in Gebieten mit
Produktionserschwernissen spielt der Bund seit langem eine wichtige Rolle in der
Erhaltung der Biodiversitat im Okosystem der Berglandwirtschaft. Dank einer vielféltigen
Bewirtschaftung ist die Biodiversitét in diesen Regionen hoch.

Auch unter der neuen Landwirtschaftspolitik soll die Unterstitzung der Berglandwirtschaft
aufrechterhalten werden. Seit 1993 werden zudem Beitrage fur besonders 6kologische
Leistungen ausbezahlt. Von diesen Leistungen férdern zwei spezifisch die Biodiversitat.
Die erste besteht darin, 6kologische Lebensrdume auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
zu erhalten oder zu schaffen, um die Erhaitung des natiirlichen Artenreichtums zu férdern.
Die zweite vom Bund unterstlitzte Leistung betrifft Bewirtschattungssysteme, welche
besonders umweltfreundlich sind, wie die integrierte Produktion oder der biologische
Landbau. thre Anforderungen wirken sich auf die Biodiversitat auf der Betriebsebene aus,
wie ein ausgewogener Anteil an 6kologischen Ausgteichsfidchen. Zuséatzlich spielen sie
durch boden- und gewdasserschiitzende Massnahmen eine nicht vernachléssigbare Rolle
fur die Artenvielfalt im Boden und in den Gewéssern.

Die neue Landwirtschaftspolitik ermdglicht auch, eine Diversifizierung der angebauten
Kulturen: Sie erlaubt die Kemmerzialisierung von Landsorten in Bereichen, in denen sonst
nur gewisse Sorten, die katalogisiert sind, gehandelt werden durfen.

Liicken: Der Anbau von alten Sorten oder Landsorten auf den Betrieben muss gefordert
werden.

Massnahmen: Der Anbau von alten Sorten oder Landsorten auf den Betrieben muss in
spezifischen Erhaltungsprogrammen integriert sein, die sich auf Inventare und bedrohte
Sorten stltzen. Soweit der Markt die Minderertrdge nicht mit einem héheren Preis
honotiert, ist eine generelle finanzielle Unterstiitzung nach Artd40 LwG im Rahmen eines
Erhaltungsprogrammes nétig.

12. Férdern der Wertgebung und Kommerzialisierung der Kufturpflanzen und untergenutzten
Arten

Aktivitdten: Diese Aufgabe ist vor allem Sache der privaten Organisationen. Trotzdem
garantiert der Bund im Moment z.B. den Landwirten einen héheren Preis fur alte
Dinkelsorten. Die modemen Dinkelsorten, eine Kreuzung von Dinkel mit Weizen,
unterscheiden sich vor allem durch kirzere Halme und hihere Ertrége. Sie verlieren daf(ir
die typischen Dinkel-Charakteristiken des rustikalen Getreides, das extensiv in
Grenzgebieten genutzt wird und durch eine besandere Nahrungs- und Backqualitat
charakterisiert ist.

Licken: Angesichts der Liberalisierung der landwirtschaftlichen Markte (z.B. des
Brotgetreides oder der Spirituosen) muss dem Bauernstand selbst Verantwortung
Ubertragen werden, damit auf lange Sicht die Produktion und der Umlauf von alten Sorten
gewébhrleistet ist.
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Massnahmen: Es ist nétig, Informationskampagnen zu starten, um die Branche auf die
Risiken und Konsequenzen des Verlustes des genetischen Erbgutes aufmerksam zu
machen.

13. Unterstiitzen der Saatguiproduktion und der Verteilung von Saatgut

Aktivitaten: Der Handel von Samen und Vermehrungsmaterial in der Schweiz entspricht
den Normen der QECD (Zertifizierung des Materials). Im Hinblick auf die vorgesehenen
Abweichungen im Sektor der Produktion und des Handels von Vermehrungsmaterial
besteht gemass LwG die Moglichkeit Landsorten in den Handel zu bringen, auch wenn sie
nicht allen Anforderungen des Samen- und Pflanzguthandels bez(lglich den Vorschriften
fur das Inverkehrbringen entsprechen.

Liicken: Die Ausflihrungsbestimmungen sind weiterzuentwickeln.

Massnahmen: Die Ausfihrungsbestimmungen fir den Verkehr mit Landsorten sind je nach
Bedarf weiterzuentwickeln unter besonderer Berticksichtigung der geltenden Regelungen
(nach Markenrecht), so dass diese nicht unterlaufen werden.

14. Entwicklung neuer Mérkte flir Landsorten und Produkte mit ‘grosser genetischer Vielfalt’

Aktivitdten: Nicht-Regierungsorganisationen suchen nach neuen Markten, mit dem Ziel,
gleichzeitig die Kulturpflanzenvielfalt zu férdern und neue Wege fiir die Vermarktung (z.B.
Klettgauer Emmer-Einkorn-Projekt) zu entwickeln. Es handelt sich hier insbesondere um
die Wiedereinflhrung traditioneller Getreide und um die Férderung des Konsums
einheimischer Produkte.

Liicken: Produkte mit ‘grosser genetischer Vielfalt’ oder aus Landsorten finden heute im
Inland keine besondere Beachtung.

Massnahmen: Die Suche nach neuen Markten ist Sache privater Organisationen. Zwei
Schritte kdnnen unternommen werden: Die Schaffung einer Marke oder die Anerkennung
éiner Bezeichnung fir ein Produkt mit spezifischen Eigenschaften (gemass LwG) durch
den Bund.

1V. Starkung der Institutionen und der Kapazitéten

15. Aufstelfen von wirksamen nationalen Erhaltungsprogrammen

Aktivitdten: Die Mehrzahl der Massnahmen des Weltaktionsplanes bedingen ein wirksames
nationales Programm. Wie in den vorherigen oder folgenden Abschnitten erwahnt, werden
gewisse Massnahmen des Weltaktionsplanes bereits umgesetzt, andere mussen noch
aufgestellt oder angepasst werden.

Licken: Ein gemeinsames Vorgehen, basierend auf nationalen Prioritdten und
gemeinsamen Zielen, ist nicht ausreichend in den Erhaltungsprogrammen der PRGEL
beriicksichtigt. Die Keordination der Arbeiten auf nationaler Ebene ist zu verstérken.

Massnahmen. Auf Basis einer nach Pflanzenart erstellten 1ST-Situation und dem SOLL-
Zustand wird der Handlungsbedarf ersichtlich. Die notwendigen Mitte! fir die Erhaltung der
Gesamtheit der PGREL werden, basierend auf wissenschaftlichen Grundlagen, ermittelt,
Die Massnahmen sind auf dem Feld oder in Genbanken in spezifischen
Entwicklungsprogrammen umzusetzen. Damit ein Absatz fir landwirtschaftliche Produkte
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aus der Erhaltung auf dem Betrieb gegeben ist, werden Kampagnen zur Sensibilisierung
der Konsumenten und der Offentlichkeit auf nationaler Ebene ausgearbeitet. Das BLW
koordiniert die Programme, die Eidgendssische Forschungsanstalt fir Pflanzenbau in
Changins, unterstitzt durch die SKEK, verfolgt und koordiniert die wissenschaftlichen
Arbeiten. Jedes zweite Jahr erstellt die SKEK zuhanden des BLW einen Bericht (iber den
Stand der Arbeiten der verschiedenen laufenden Projekie.

16. Férderung der Entwicklung von PGREL-Netzwerken

Aktivitdten: Die SKEK hat ein Netzwerk auf Schweizer Ebene aufgestelit. Sie sichert die
technische Koordination der Institutionen und fiihrt eine Datenbank des in der Schweiz
konservierten Matetrials (in-situ und ex-situ). Die Schweiz nimmt auch an den européischen
Netzwerken ECP/GR und EUFORGEN teil. Der Bund hat grundsétzlich zugestimmt, seine
Sammlungen unter der Aufsicht der FAO dem internationalen Netzwerk zur Verfligung zu
stellen.

Liicken: Das IPGRI-Europa sowie die ECP/GR spielen bei der Umsetzung des
Woeltaktionsplanes in Europa eine wichtige Rolle.

Massnahmen: Die Teilnahme und Mitarbeit an den européischen Programmen ist zu
verstérken und finanziell sicherzustellen.

17. Aufbauen von integrierten Informationssystemen tiber die PGREL

Aldivitdten: Dank der Information durch die Mitglieder der SKEK ist diese die Stelle, bei der
alle Informationen zentral gesammeit und weitergegeben werden.

Liicken: Die PGREL-Daten, dargestellt als Bericht, miissen regelméssig aktualisiert
werden.

Massnahmen: Die SKEK veréffentlicht alle zwei Jahre einen Bericht Uber den Stand der
PGREL in der Schweiz.

18. Aufstellen von Systemen zur Uberwachung und schnellen Information bei PGREL-
Verlusten

Aktivitdten: Ein Teil des in der Schweiz gelagerten Materials wird sicherheitshalber
zusétzlich an einem anderen Ort gelagert, oft in einem ausléndischen Institut.

Liicken: Gewisse nationale Sammlungen besitzen noch keine Sicherheitsduplikate.

Massnahmen: Im Falle einer mangelhaften Sicherheitsiagerung missen die
Forschungsanstalten die Lagerung Ubernehmen.

Zusatzlich ist die Schweiz auf internationaler Ebene bereit, ihre Unterstiitzung flir den
Aufbau eines Uberwachungs- und eines schnellen Warnsystems zu geben, wie dasjenige,
welches von der Kommission fir genetische Ressourcen der FAO entwickelt worden ist.

19. Ausdehnen und verbessern der Ausbildung und des Unterrichtes
Aktivitdten: Die kantonalen Landwirtschaftsschulen sensibilisieren die Schiler Uber die

Biodiversitat im Rahmen von obligatorischen Stunden (ber Okologie. In den Hochschulen
ist eine spezifische Ausbildung in Landwirtschaftsékologie mdglich. Die landwirtschaftliche
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Beratung, dank kontinuierlicher Weiterbildung, informiert die Landwirte Gber Methoden,
welche die Biodiversitat {ordern.

Ldcken: Die Ausbildung Uber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen ist oft mangelhaft, in den Landwirtschaftsschulen wie
auch in den Techniken und Hochschulen.

Massnahmen: Die Sensibilisierungsarbeit der Landwirte, wie die Verdffentlichung von
Merkblattern, Artikeln in Fachzeitschriften oder die Organisation von Kursen far
Landwirtschaftslehrer und Berater, ist zu verstérken.

20. Sensibilisieren der Offentlichkeit tiber den Nutzen der Erhaltung und den Gebrauch von
PGREL

Aktivitaten: Die SKEK, die Eidg. landwirtschaftlichen Forschungsanstalten, vor allem aber
die privaten Organisationen sensibilisieren die Bevolkerung mittels Vortragen, Merkblattern
und Artikeln in Zeitschriften mit Grossauflagen.

Liicken: Eine Sensibilisierungs- und Informationskampagne fir die Konsumenten fur
Produkte mit ‘grosser genetischer Vielfalt’ oder aus alten Sorten oder Landsorten muss
lanciert werden.

Massnahmen: Die privaten Institutionen mussten ihre Propaganda ber PGREL
intensivieren und auch die Aspekte der Konsumentensensibilisierung mit einbeziehen.
Der momentan in Diskussion stehende neue Artikel 11, rev. LwG, wird dem Bund die
finanzielle Unterstitzung der Aktivitdten von Landwirten oder privaten Organisationen
erlauben, welche als Ziel die Férderung des Absatzes von Schweizer Produkten haben.
Diese Kampagnen sind mit dem Biro fir Konsumentenfragen zu koordinieren.

5.2 internationale Zusammenarbeit

Aktivitaten: Der Verlust der biclogischen Vielfalt, inklusive der landwirtschatftlich relevanten
Bicdiversitat, ist ein globales Problem, das internationale Zusammenarbeit verlangt.
Industrielander sind auf die Zusammenarbeit mit den Entwicklungs- und Ostlandern
angewiesen. Entwicklungslénder sind wichtige Partner fUr die Erhaltung der globalen
Agrobiodiversitét, weil sie gleichzeitig Mitverursacher des Bicdiversitatsverlustes und
Mitverantwortliche bei der Problemldsung sind.

Im globalen Aktionsplan wird eine Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit zur
Starkung von Entwicklungs- und Ostlandern verlangt. Die Schweiz hat mit dem
Rahmenkredit Globale Umwelt anlésslich des 700-jahrigen Jubildums der Schweiz ein
instrument flr zusétzliche Finanzierung von Umweltprojekten geschaffen, welches
Biodiversitat als eine von sieben Prioritten einschliesst.

Bei der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Agrobiodiversitat in Entwicklungslandern
priorisiert die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit vier Massnahmen in den vier
Bereichen In-situ- und Ex-situ-Erhaltung, Nutzung genetischer Ressourcen und Autbau
nationaler und internationaler Kapazitaten:
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1. Finanzierung von spezifischen Projekten zur Erhaltung und Nutzung der
Agrobiodiversitat, die immer eine Komponente Kapazitatenbildung einschliessen.

2. Finanzierung von Projekten im Bereich erleichterter Zugang und Austausch von
Informationen, Technologie sowie Benefit Sharing.

3. Finanzierung von Aktionen, die auf eine Verbesserung der politischen und legislativen
Rahmenbedingungen (internationale und nationale Ebene) abzielen und die Position der
Entwickiungslander in internationaten Verhandlungen starken.

4. Integration von Agrobiodiversitdtsanliegen in landwirtschaftlichen
Entwicklungsprogrammen und -projekten (‘mainstream agrobiodiversity'}.

Gegenwartig setzt die Schweiz (DEZA, bilateral und multilateral) jahrich etwa 9 Mio. Franken
fur Agrobiodiversitatsaktionen ein. Seit 1989 unterstitzt das BAWI| im Rahmen der ITTO mit
ca. 5 Mio. Franken Projekte {(durchschnittlich ca. 600'000 Franken pro Jahr), die direkt und
indirekt zum Schutz der Biodiversitat in Tropenldndern beitragen. Die Schweiz kann ihren
Anteit an der internationalen Zusammenarbeit unter der Beibehaltung der gegenwartigen
jahrlichen Beitrage erbringen. Die Umsetzung des Weltaktionsplanes bedingt aber eine
Reorientierung bestimmter Programme sowie ein starkeres Engagement zugunsten
verbesserter Rahmenbedingungen im Rahmen einer kohdrenten Nord-Sud Politik, welche
entwicklungs- und globalumweitpolitische Erfordernisse einschliesst.

Die Schweiz beteiligt sich an verschiedenen européischen Forschungsprogrammen Uber
PGREL sowie an den Arbeiten der Regionalgruppe Europa. Sie beteiligt sich insbesondere
finanziell an den europaischen Programmen ECP/GR betreffend die Netze der PGREL und
EUFORGEN betreffend die genetischen Ressourcen des Waldes.

Licken: Der nationale Aktionsplan konkretisiert 1&nderspezifisch den giobalen Aktionsplan.
Dieser ist Bestandteil des weltweiten Systems zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
pflanzengenetischer Ressourcen in Erndhrung und Landwirtschaft der FAQ. Ziel ist es somit,
die schweizerischen Massnahmen im Einklang mit der internationalen Entwicklung so zu
gestalten, dass ein Alleingang mit isolierten Ldsungen verhindert wird. Der durch
internationale Regelungen flr die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der genetischen
Ressourcen wichtige Zugang und Austausch soll gewéahrleistet werden.

Zentrale Punkte, die einer internationalen Abstimmung bedirfen, sind insbesondere die
Massnahmen und Politiken zur Erhaltung der pflanzengenetischen Ressourcen aut den
landwirtschaftlichen Betrieben (Ziffer 2 und 11 des globalen Aktionsplanes). Stichwérter
hierzu sind die Anerkennung des Konzeptes der Rechte der Landwirte (Farmers’ Rights),
basierend auf der Anerkennung des Beitrages der landlichen Gemeinschaften zur Erhaltung
der genetischen Ressourcen, die nachhaltige Landwirtschaft, der Handel mit Landsorten
(Ziffer 13) oder die technische Zusammenarbeit (Ziffer 16 und 17).

Massnahmen: Die sich ergebenden Aufgaben werden international in verschiedenen Foren
und national in den jeweils zustindigen Bundesstellen bearbeitet. Zur Entwicklung einer
koharenten Strategie und entsprechenden Haltung der Schweiz sowie zur Abstimmung
nationaler Lésungen auf die internationalen Rahmenbedingungen ist es angezeigt, die vom
Bundesamt fir Landwirtschaft geschaffene interdisziplinare Arbeitsgruppe unter seiner
Leitung weiterzufihren.
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6. Zusammenfassung der neuen Aktivititen

Die Umsetzung des nationalen Aktionsplanes kann in drei Kategorien eingeteilt werden:

Die Entwicklungsprogramme basieren auf wissenschaftlichen Erkenntnissen. In einer ersten
Phase handeit es sich darum, die lickenhaften Inventare zu vervollstandigen. Aufgrund der
Inventare werden die Prioritaten und die Dringlichkeit der Erhaltung definiert (Bestimmung der
gefahrdeten Sorten), dann wird fir jede Sorte oder Sortentyp ein angepasstes
Erhaltungskonzept entwickeit {Erhaltung auf dem Hof oder in Genbanken, minimale Anzahl
Samen, Standort der Kultur, u.s.w.}). Parallel dazu ist die Charakterisierung der PGREL nétig,
um ihren wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Wert zu steigern (besondere Geschmaécke
oder Resistenz der Sorte, Genkarte, u.s.w.).

Die Erhaltungsprogramme basieren auf den in Entwicklungsprogrammen entwickelten
Methoden. Es handelt sich um die effektive Erhaltung der PGREL auf dem Hof
(Landwirtschaftsbetriebe, Landwirtschaftsschulen, Baumgarten, botanische Garten oder
andere) oder in den Genbanken.

Da die Erhaltung kein Ziel fiir sich ist, mlissen die interessierten Kreise (Landwirtschaft,
Erndhrungswirtschaft, Konsumenten) liber die Grinde, Ziele und Konsequenzen der
Erhaltung informiert und sensibilisiert sein. Damit die landwirtschaftlichen Produkte aus der
Erhaltung auf dem Hof einen Absatz finden, mlissen Kampagnen zur Sensibilisierung der
Konsumenten gestartet werden. Um die Inventare besonders fur Obst, Gemise und Reben,
zu vervollsténdigen, miissen Informationskampagnen zur Sensibilisierung der breiten
Offentlichkeit durchgefithrt werden.

1. Bereitstellen von Grundiagen

a) Vervollstandigen der Inventare der alten Landsorten von Obstbaumen und alten
Rebsorten und Bestimmung der Prioritaten (gefahrdete Sorten).

b) Charakterisieren der PGREL.

¢) Entwickeln von Methoden fir die Erhaltungsprogramme.

d) Verfolgen und Mitarbeit der wissenschaftlichen Arbeiten auf internationaler Ebene und
Informationsaustausch.

2. Erhaltungsprogramme und nachhailtige Nutzung

a) Erstellen von Programmen flr die Erhaltung auf dem Hof geméass Methoden, die unter
Punkt 1 ¢) entwickelt worden sind.

b) Erstellen von Ex-sifu-Regenerierungsprogrammen, die aufgrund von wissenschaftlichen
Methoden entwickelt worden sind.

3. Sensibilisierungsprogramme

a) Verfolgen der Arbeiten und alle zwei Jahre Verdffentlichung eines Berichtes Ober den
Stand der PGREL und die laufenden Arbeiten (Sorten und Ort der Erhaltung, bedrohte
Sorten, Entwicklung, u.s.w.).

b) Entwickeln von Kampagnen zur Sensibilisierung der Konsumenten,
Ern&hrungswirtschaft, Umweltschutzkreise oder der Offentlichkeit (Zeitschriften,
Presseartikel, Vortrage, Kurse, u.s.w.).

¢) Vorbereiten von Sensibilisierungskampagnen Gber PGREL fir Landwirte und in
Landwirtschaftsschulen.
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d) Organisieren von Ausbildungskursen tber PGREL fur Landwirtschaftslehrer und
Berater.

Diese Aktivitdten laufen nicht gleichzeitig ab. In einer ersten Phase werden die Inventare
vervollstandigt und Pricritaten festgelegt. Die Methoden zur Erhaltung werden entwickelt,
dann werden die Erhaltungsprogramme auf dem Hof und fir die Ex-situ-Regenerierung
aufgestellt. Wenn die Produktion von Lebensmitteln aus alten Landsorten fir den Markt bereit
ist, werden regionale oder nationale Kampagnen zur Sensibilisierung der Konsumenten
organisiert. Die Sensibilisierungsprogramme kénnen sofort beginnen fir Landwirtschafts- und
Umweltschutzkreise sowie die Offentlichkeit, wie auch die intensivierung der
wissenschaftlichen Arbeiten auf internationaler Ebene und die Charakterisierung der PGREL.

Da die Aktivititen sehr vielseitig sind, ist eine Ubersicht iber die verschiedenen Projekte
notig, um die Koordinations- und Beobachtungsarbeiten zu vereinfachen (ein kurzer Bericht
wird jedes zweite Jahr verdffentlicht).

7. Aufgabenteilung

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft ist fiir das gesamte Dossier verantwortlich. Es lberwacht
und koordiniert die Arbeiten, bewilligt die Mandate und begleitet die Projekte.

Die Eidg. Forschungsanstalt fiir Pflanzenbau Changins ist fur die wissenschaftlichen Aspekte
des Dossiers verantwortlich, und leitet insbesondere die Arbeiten betreffend die Genbanken.
Sie sichert zudem die Koordination im Forschungsbereich insbesondere auch mit der ETH.

Die Schweizerische Kommission fir die Erhaltung von Kulturpflanzen stelit ein beratendes
Organ dar. Sie verfolgt die Arbeiten. Jedes zweite Jahr erstellt sie einen Bericht lber den
Stand der PGREL (Katalog der PGREL) und eine Zusammenfassung lber die Entwicklung
der verschiedenen Projekte, begleitet von Kommentaren, Kritiken und eventuellen
Anpassungsvorschlagen.

Die Fachorganisationen, die privaten und 4ffentlichen Institutionen, sowie die kantonalen
Stelien arbeiten insbesondere im Bereich der praktischen Umsetzung der Massnahmen.
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Definitionen

Biodiversitéat; Variabilitdt der lebenden Organismen, darin eingeschlossen sind unter anderem
Land-, Meeres- und andere Gewdsserékosysteme und die dazugehdrenden
dkologischen Komplexe; dies beinhaltet die Vielfalt innerhalb der Arten (genetische
Vielfalt) und zwischen den Arten sowie die Vielfalt der Okosysteme (Vielfalt des
Lebensraumes oder der Landschaft).

Pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (PGREL): verwendetes
oder ehemals verwendetes Pflanzenmaterial fir Eméahrung und Landwirtschaft.
Darunter fallen insbesondere traditionelle Sorten wie Landsorten oder Hofsorten,
moderne Sorten, verwandte Wildarten von Kulturpflanzen und Okotypen, welche fir die
Erndhrung und Landwirtschaft genutzt werden kénnen, sowie die fiir die in Erméhrung
und Landwirtschaft genutzten Waldpflanzen.

In-situ-Erhaltung: Erhaltung vor Ort in Okosystemen auf den natiirlichen Standorten sowie der
Wiederanbau ven lebensféhigen Populationen von Arten an ihrem natGrlichen Standort
und im Fall von domestizierten und kultivierten Arten am Standort, wo sie ihre
Eigenschaften entwickelt haben. Es handelt sich um eine dynamische Konservierung,
die sich an den raumlichen und zeitlichen Veranderungen des Standortes anpassen. Ein
Beispiel dafir sind die im Wallis angebauten Roggen-Landsorten.

On-farm-Erhaltung (auf dem Hof): Erhaltung der genetischen Ressourcen vor Ort, an einem
Standort, der nicht ihr Ursprungsort ist.

Ex-situ-Erhaltung: Erhaltung der genetischen Ressourcen ausserhalb ihres natiirlichen
Standortes, wie beispielsweise die Konservierung von Samen in Tiefkihlanlagen. Es
handelt sich um eine sichere Langzeiterhaltung.

Landsorte: Formenkreis verschiedener Genotypen (Populationen} derselben Sorte,
hervorgegangen aus einer natlirlichen Selektion im Rahmen einer traditionelien lokalen
Landwirtschaft. Synonym verwendet werden auch Begriffe wie traditionelle Sorten,
Hofsorten.
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Mitglieder der Expertengruppe iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Prasident G. Kleijer, Eidgendssiche Forschungsanstalt fiir Pflanzenbau, Changins,
Nyon
Mitglieder

Bundesamt flr Landwirtschaft

Bundesamt f(ir Aussenwirtschaft

Eidgendssische Forstdirektion

Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

Eidgendssisches Institut fir Geistiges
Eigentum

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und
Landschaft

Eidgendssisches Departement flir

auswértige Angelegenheiten, Abteilung V

VORORT

Schweizerischer Bauermverband

Schweizerische Kommission flir die Erhaltung

von Kulturpflanzen (SKEK)

H.-J. Lehmann
Frau B. Decrausaz
J.-D. Tiéche

A. Kohler

B. Bttig

M. Balliger

P. Egger, Frau Ch. Grieder

Frau L. Ferrari

R. Lamb

Frau J. Voinov

M. Genthen, Nestlé AG

Frau H. Bravo

R. Corbaz, Fructus
M. Bossard, Pro Spezie Rara
Frau B. Schierscher, Sekretariat
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Verwendete Abkiirzungen

BAWI

BLW
BUWAL
DEZA
ECP/GR
ETHZ
EUFORGEN
LwG (rev.)

FAL

FAO
FAW
IPGRI
ITTO
OECD
PGREL
RAC
SKEK

SKEW

Bundesamt fir Aussenwirtschaft

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesamt flr Umwelt, Wald und Landschaft

Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit

Europaisches Zusammenarbeitsprogramm fir genetische Ressourcen
Eidgendssische Technische Hochschule Zirich

Europaisches Programm fUr genetische Ressourcen im Forst
Revidiertes Landwirtschaftsgesetz

Eidgendssische Forschungsanstalt fur Agrartkologie und Landbau Zdrich-
Reckenhoiz

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
Eidgenéssische Forschungsanstalt fiir Obst-, Wein- und Gartenbau Wadenswil
Internationales Institut fir pflanzengenetische Ressourcen

International Tropical Timber Organization

Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung
Pflanzengenetische Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft
Eidgendssische Forschungsanstalt fur Pflanzenbau Changins

Schweizerische Kommission fir die Erhaltung von Kulturpflanzen

Schweizerische Kommissicn fir die Erhaltung von Wildpflanzen



